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Положение о службе внутреннего контроля 
ОАО АКБ «Русский земельный банк»

г. Москва, 2010 год
1. Общие положения

Настоящее Положение разработано в соответствии с:

· Федеральным законом от 10.07.2002 г. № 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) (с последующими изменениями и дополнениями);
· Федеральным законом от 02.12.1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (с последующими изменениями и дополнениями);
· Положением Банка России от 16.12.2003 г. № 242-П «Об организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских группах» (с последующими изменениями и дополнениями);
· Письмом Банка России от 10.07.2001 г. № 87-Т «О рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору»;

· Письмом Банка России от 13.05.2002 г. № 59-Т «О рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору»;

· иными нормативными актами по внутреннему контролю в кредитных организациях;
· Уставом ОАО АКБ «Русский земельный банк» (далее – Банк)
и определяет порядок и регулирование деятельности службы внутреннего контроля.

Служба внутреннего контроля Банка создается для осуществления внутреннего контроля и содействия органам управления Банка в обеспечении эффективного функционирования Банка и действует на постоянной основе.

2. Используемые термины
Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

Внутренний контроль - деятельность, осуществляемая Банком (ее органами управления, подразделениями и служащими) и направленная на достижение целей, определенных Положением «Об организации системы внутреннего контроля ОАО АКБ «Русский земельный банк».

Система внутреннего контроля - совокупность системы органов и направлений внутреннего контроля, обеспечивающая соблюдение порядка осуществления и достижения целей, установленных законодательством Российской Федерации, Положением «Об организации системы внутреннего контроля ОАО АКБ «Русский земельный банк», учредительными и внутренними документами Банка.

Система органов внутреннего контроля - определенная учредительными и внутренними документами Банка совокупность органов управления, а также подразделений и служащих (ответственных сотрудников), выполняющих функции в рамках системы внутреннего контроля.
Служба внутреннего контроля (далее – СВК) - структурное подразделение Банка, осуществляющее деятельность в соответствии с требованиями Положения Банка России от 16.12.2003 г. № 242-П «Об организации внутреннего контроля в кредитных организациях и банковских группах», «Положения об организации системы внутреннего контроля ОАО АКБ «Русский земельный банк», настоящего Положения и других нормативно- распорядительных документов Банка по организации внутреннего контроля.
3. Цели, задачи и сфера деятельности СВК
3.1. Цели:

Обеспечение соблюдения всеми сотрудниками Банка при выполнении своих служебных обязанностей требований федерального законодательства и нормативных актов, включая постановления Правительства РФ, указания Банка России, иные регулятивные требования, а также стандартов деятельности и норм профессиональной этики, внутренних документов Банка, определяющих политику и регулирующих его деятельность;
Обеспечение контроля за своевременной идентификацией, оценкой и принятием мер по минимизации рисков банковской деятельности;
Разрешение конфликтов интересов, возникающих в процессе деятельности Банка;
Повышение уровня эффективности системы внутреннего контроля;
Содействие органам управления Банка в обеспечении эффективного функционирования Банка;
Исключение вовлечения Банка и участия ее служащих в осуществлении противоправной деятельности, в т.ч. легализации (отмывании) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма.
3.2. Задачи:

Выполнение Банком требований федерального законодательства и нормативных актов Банка России;
Определение в документах и соблюдение установленных процедур и полномочий при принятии любых решений, затрагивающих интересы Банка, его собственников и клиентов;
Принятие своевременных и эффективных решений, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений в деятельности Банка;
Выполнение требований по эффективному управлению рисками банковской деятельности;
Сохранность активов (имущества) Банка;
Объективное отражение операций Банка в учете;
Надлежащее состояние отчетности, позволяющее получать реальную информацию о деятельности Банка и связанных с ней рисках;

Эффективное функционирование системы внутреннего контроля;
Эффективное взаимодействие с внешними аудиторами, органами государственного регулирования и надзора по вопросам пруденциальной деятельности, достоверности учета и отчетности, организации внутреннего контроля, предупреждения и устранения нарушений сотрудниками Банка законодательства, нормативных актов и стандартов профессиональной деятельности.

3.3. В сферу деятельности службы внутреннего контроля входит:

· мониторинг, проверка и оценка эффективности системы внутреннего контроля;

· проверка полноты применения и эффективности методологии оценки банковских рисков и процедур управления банковскими рисками;

· проверка надежности функционирования системы внутреннего контроля за использованием автоматизированных информационных систем, включая контроль целостности баз данных и их защиты от несанкционированного доступа и (или) использования, с учетом мер, принятых на случай непредвиденных обстоятельств в соответствии с планом действий, направленных на обеспечение непрерывности деятельности и (или) восстановление деятельности кредитной организации в случае возникновения непредвиденных обстоятельств;
· проверка достоверности, полноты, объективности и своевременности бухгалтерского учета и отчетности и их тестирование, а также надежности (включая достоверность, полноту и объективность) и своевременности сбора и представления информации и отчетности;

· проверка достоверности, полноты, объективности и своевременности представления иных сведений в соответствии с нормативными правовыми актами в органы государственной власти и Банка России;

· проверка применяемых способов (методов) обеспечения сохранности имущества Банка;

· оценка экономической целесообразности и эффективности совершаемых Банком операций;

· контроль за соблюдением сотрудниками нормативных правовых актов, учредительных и внутренних документов и проверка соответствия внутренних документов Банка нормативным правовым актам, стандартам саморегулируемых организаций;
· проверка систем, созданных в целях соблюдения правовых требований, профессиональных кодексов поведения;

· проверка процессов и процедур внутреннего контроля;

· оценка работы службы управления персоналом Банка;
· другие вопросы, предусмотренные внутренними документами кредитной организации.

4. Принципы организации деятельности Службы внутреннего контроля, ее статус
4.1.СВК осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством РФ, Уставом, Положением «Об организации системы внутреннего контроля ОАО АКБ «Русский земельный банк», решениями органов управления Банка, настоящим Положением и иными документами, регламентирующими осуществление в Банке внутреннего контроля.

4.2.СВК Банка создается для осуществления внутреннего контроля и содействия органам управления Банка в обеспечении его эффективного функционирования.

Руководитель СВК Банка назначается и освобождается от должности Председателем Правления Банка по согласованию с Советом директоров Банка.
         Структура и штатная численность СВК утверждается Председателем Правления Банка по согласованию с Советом директоров Банка, исходя из эффективного достижения целей и решения задач внутреннего контроля.

4.3.Принципами организации и деятельности СВК, в том числе определяющими ее статус, являются:

4.3.1. Принцип постоянства деятельности

СВК должна действовать на постоянной основе.
В целях обеспечения выполнения данного принципа Банк устанавливает численный состав, структуру и техническую обеспеченность СВК в соответствии с масштабами деятельности, характером совершаемых банковских операций и сделок.
СВК должна состоять из служащих, входящих в штат Банка.
Не допускается передача функций СВК сторонней организации.

4.3.2.Принцип независимости
СВК действует под непосредственным контролем Совета директоров Банка, которому она подчинена и подотчетна.
СВК не осуществляет деятельность, подвергаемую проверкам, (за тем исключением, проверок, осуществляемых независимой аудиторской организацией или Советом директоров Банка).
СВК по собственной инициативе докладывает Совету директоров Банка о вопросах, возникающих в ходе осуществления СВК своих функций, и предложениях по их решению, а также раскрывает эту информацию Председателю Правления Банка и Правлению Банка.
Руководитель и служащие СВК не имеют права подписывать от имени Банка платежные (расчетные) и бухгалтерские документы, а также иные документы, в соответствии с которыми Банк принимает банковские риски, а также визировать такие документы, кроме вопросов, относящихся к компетенции СВК, в соответствии с требованиями настоящего Положения.
Руководителю СВК не подчиняются иные подразделения Банка.

Сотрудники СВК не могут совмещать своей деятельности с деятельностью в иных подразделениях Банка и не участвуют в совершении банковских операций и других сделок.

Деятельность СВК контролируется Советом директоров Банка, который может рассматривать на своих заседаниях любые вопросы, касающиеся осуществления внутреннего контроля в Банке.

4.3.3.Принцип беспристрастности
СВК должна быть объективной и беспристрастной, что означает не вовлечение СВК в совершение банковских операций, сделок.
Банк обеспечивает решение поставленных перед СВК задач без вмешательства со стороны органов управления, подразделений и служащих Банка, не являющихся служащими СВК.

Руководитель и служащие СВК, ранее занимавшие должности в других структурных подразделениях Банка, не должны участвовать в проверке деятельности и функций, которые осуществлялись ими в течение проверяемого периода и в течение двенадцати месяцев после завершения такой деятельности и осуществления функций.

Банк вправе устанавливать порядок перемещения (периодичность, обоснованность) руководителя и служащих СВК на другие должности в Банке в случае изменения характера и масштабов деятельности, появления новых видов или направлений деятельности.

Не допускается назначение на должность руководителя СВК лица, работающего в Банке по совместительству.

Взаимоотношение СВК с сотрудниками и руководителями Банка должна строиться таким образом, чтобы объективность и беспристрастность их выводов не могла быть подвергнута сомнению.

4.3.4.Принцип профессиональной компетентности.

Профессиональная компетентность руководителя и служащих СВК важна для нормального функционирования СВК Банка. Профессиональная компетентность поддерживается на должном уровне путем соблюдения следующих правил:

Руководитель и служащие СВК должны владеть достаточными знаниями и опытом банковской деятельности и методах внутреннего контроля и сбора информации, ее анализа и оценки для выполнения своих служебных обязанностей. Банк укомплектовывает СВК служащими, в соответствии с требованиями, установленными в разделе 7 настоящего Положения. 

Банк на регулярной основе, но не реже 1 раза в 2 года, осуществляет обучение (переподготовку) руководителя и служащих СВК. Профессиональная компетентность руководителя и служащих СВК должна поддерживаться путем систематического обучения (самообучения и тематических курсов повышения квалификации).

4.3.5. Принцип беспрепятственности и эффективности осуществления СВК своих функций.

СВК обязана осуществлять проверки по всем направлениям деятельности Банка. Объектом проверок является любое подразделение и служащий Банка. Любая деятельность и любое подразделение Банка, включая деятельность внутренних структурных подразделений, не может быть исключена из сферы деятельности СВК. 
СВК имеет доступ к любым записям, досье или данным Банка, включая управленческую информацию, протоколы консультативных и принимающих решения органов, когда это может относиться к исполнению ею своих обязанностей.

5. Методы и процедуры деятельности СВК

Основными методами деятельности СВК являются:

· проверки деятельности структурных подразделений, комитетов, сотрудников и руководителей и представляемых ими информации и отчетности, операций и участков, отдельных видов активов (пассивов) и статей баланса в соответствии с планом проверок СВК или специальными распоряжениями (комплексные или тематические, специальные проверки);

·  финансовые проверки в целях оценки надежности учета и отчетности;

·  проверки соблюдения законодательства РФ (банковского, о налогах и сборах, о рынке ценных бумаг, по вопросам противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма и др.) и иных актов регулирующих и надзорных органов, внутренних документов Банка, и установленных им методик, программ, правил, порядков и процедур, целью которых является оценка качества и соответствия созданных в Банке систем обеспечения соблюдения требований законодательства РФ и иных нормативный актов;

·  проверки качества управления в целях оценки качества подходов органов управления, подразделений и служащих Банка к банковским рискам и методам контроля за ними в рамках целей Банка;

·  операционные проверки в целях оценки качества и соответствия систем, процессов и процедур, а также анализа организационных структур и их достаточности для выполнения возложенных функций;

·  оформление результатов проверок соответствующими документами;

·  разработка предложений и рекомендаций по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок СВК;

· консультирование руководителей, менеджеров и специалистов по вопросам, входящим в компетенцию СВК;

· сбор и анализ данных об операциях и сделках Банка, с помощью компьютерных систем, составление отчетов;

· контроль прав доступа к служебной и конфиденциальной информации, в т.ч. компьютерным базам данных;

· участие в проводимых ревизиях, инвентаризациях и аналогичных мероприятиях в целях сохранения, учета и эффективного использования имущества и иных активов;

· согласование внутренних нормативных документов, делегируемых полномочий;

· участие в разработке внутренних нормативных документов и иных документов Банка в формах рабочих групп, консультаций;

· другие методы, применение которых целесообразно в ходе мероприятий внутреннего контроля.

6.Полномочия, права и обязанности руководителя и сотрудников СВК

6.1. Руководитель СВК:

· обеспечивает выполнение возложенных на СВК задач;
· подписывает документы СВК;

· визирует документы Банка, регламентирующие вопросы, относящиеся к прямой компетенции СВК;

· вносит предложения по численному и кадровому составу персонала СВК, оплате труда, назначения на должности, наложению взысканий и поощрений на сотрудников, а также по другим вопросам, связанным с деятельностью СВК;

· распределяет обязанности между сотрудниками СВК, контролирует выполнение ими своих обязанностей, сохранение коммерческой, банковской и служебной тайны;

· вносит предложения по смете расходов СВК.

6.2.Руководитель и сотрудники СВК имеют право:
· беспрепятственного доступа к любым документам, бухгалтерским, налоговым и управленческим записям, другой информации о деятельности Банка, беспрепятственного доступа в помещения проверяемых подразделений и помещения, используемые для хранения документов (архивы), наличных денег и ценностей, обработки данных и хранения данных на машинных носителях (с учетом правил доступа, определенными внутренними документами Банка) и иные помещения;

· доступа к операционным системам, электронным базам данных, иным носителям информации;

· получения любых документов (их копий) и иной информации для изучения и оценки, а также любых сведений при условии обеспечения их сохранности и ограничения прав доступа;

· изъятия оригиналов документов (с оставлением в делах акта изъятия и копий изъятых документов), в случае если при осуществлении внутреннего контроля будут обнаружены подделки, подлоги и иные злоупотребления;

· требования от сотрудников, руководителей подразделений и должностных лиц Банка предоставления любой информации, необходимой для выполнения задач и функций внутреннего контроля, оценки эффективности и надежности системы внутреннего контроля;

· требования от сотрудников, руководителей подразделений и должностных лиц Банка выполнения в рамках их компетенции действий по устранению выявленных нарушений, предотвращению потенциальных потерь, нарушений, ошибок и злоупотреблений, а также выполнению рекомендаций СВК;
· привлечения при осуществлении проверок сотрудников Банка и требования от них обеспечения доступа к документам, иной информации, необходимой для проведения проверок;

· получения от должностных лиц Банка, в рамках их компетенции, устных и письменных разъяснений объяснений и иной информации, необходимой для осуществления внутреннего контроля;
· временного доступа сотрудников в помещения, в которых хранятся документы или ценности, подвергаемые проверке, путем опечатывания этих помещений.

6.3. Руководитель СВК имеет право:

· участия в работе коллегиальных органов Банка и рабочих группах, создаваемых по различным направлениям деятельности;

· внесения предложений для включения в повестку дня заседаний коллегиальных органов Банка;

· назначения любых проверок, ревизии любых подразделений или участков Банка;

· взаимодействия с руководителями Банка любого уровня для принятия оперативных решений в порядке, установленном внутренними нормативными документами, включая систему электронного документооборота, а также в рамках регламентов деятельности коллегиальных органов Банка, его исполнительных и органов управления.

6.4. Ответственность руководителя и служащих СВК:

6.4.1 Руководитель СВК несет дисциплинарную и административную ответственность в случае не информирования или несвоевременного информирования по вопросам, определяемым Советом директоров Банка, Председателем Правления Банка и Правлением Банка, в случаях, если такая обязанность предусмотрена действующим законодательством или внутренними документами Банка;

6.4.2.Руководитель СВК несет персональную ответственность за организацию и проведение проверки.

6.4.3.За искажение или сокрытие фактов хищений и злоупотреблений, использование служебного положения в корыстных целях руководитель и служащие СВК несут персональную ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

6.5. Сотрудники СВК имеют право на условия труда, обеспечивающие выполнение возложенных функций и поставленных задач, условия для развития и поддержания своей профессиональной квалификации. Обучение (переподготовка) сотрудников СВК осуществляется на регулярной основе. 
6.6.Сотрудники СВК используют в своей деятельности любые программные средства и базы данных, необходимые для выполнения задач и функций внутреннего контроля, при условии предоставления необходимых уровней доступа. Организация доступа к программным средствам и базам данных осуществляется в соответствии с установленным в Банке порядком.

6.7. Основной обязанностью СВК является осуществление проверок по всем направлениям деятельности Банка; объектом проверок является любое подразделение или сотрудник Банка.


В обязанность СВК входит контроль (включая проведение повторных проверок) за принятием мер по устранению выявленных СВК нарушений.

6.8. Руководитель СВК обязан информировать Совет директоров Банка, Председателя Правления Банка, Правление Банка и руководителя структурного подразделения, в котором проводилась проверка, о выявленных при проведении проверок нарушениях (недостатков) по вопросам, определяемым Банком.

Руководитель СВК обязан информировать Председателя Правления Банка обо всех случаях, которые препятствуют осуществлению СВК своих функций.

Если, по мнению руководителя СВК, руководитель структурного подразделения и (или) органы управления взяли на себя риск, являющийся неприемлемым для Банка, или принятые меры контроля неадекватны уровню риска, то руководитель СВК обязан проинформировать Совет директоров Банка.
Председатель Правления Банка обеспечивает контроль за принятием мер по устранению выявленных СВК нарушений, в случае необходимости назначает повторную проверку.

7. Требования к руководителю и сотрудникам СВК
7.1.К руководителю СВК предъявляются следующие требования:

· он должен иметь высшее экономическое или юридическое образование и стаж работы в подразделениях кредитной организации на участках, связанных с принятием кредитной организацией рисков, анализом или защитой от рисков, в общей сложности не менее 3-х лет;

· наличие опыта руководства структурным подразделением Банка, связанным с совершением банковских операций и других сделок;

· отсутствие судимости.
7.2.К сотрудникам СВК предъявляются следующие требования:
· высшее юридическое или экономическое образование и опыт работы в кредитной организации не менее года;
· отсутствие судимости.
8. Внутреннее и внешнее взаимодействие СВК
8.1.При осуществлении внутреннего контроля и выполнении своих функций СВК взаимодействует со всеми подразделениями, коллегиальными и исполнительными органами Банка по вопросам, находящимся в их компетенции.

Сотрудники Банка должны оказывать руководителю СВК содействие при осуществлении своих функций.

8.2.Сотрудники Банка, которым стали известны факты нарушения законодательства РФ, внутренних нормативных документов, стандартов и правил совершения операций (сделок), а также факты нарушения ущерба интересам Банка, его акционерам и клиентам (вкладчикам), обязаны довести эти факты до сведения руководителя СВК.

8.3.СВК осуществляет внешнее взаимодействие по вопросам, входящим в ее компетенцию, с внешними аудиторами, органами государственного регулирования и надзора по вопросам пруденциальной деятельности, достоверности учета и отчетности, организации внутреннего контроля.
8.4.Информация о деятельности СВК является конфиденциальной и предоставляется в порядке, устанавливаемом руководителем СВК по согласованию с Советом директоров Банка.
9. Порядок проведения проверок
9.1.СВК в Банке осуществляет проверки на основании годовых и текущих планов проведения проверок, составляемых руководителем СВК, утверждаемых Советом директоров Банка и согласованных с Председателем Правления Банка.

9.2.План проведения проверок, осуществляемых СВК, должен включать график осуществления проверок и составляться исходя из принятой органами управления Банка методологии оценки управления банковскими рисками, учитывающей изменения в системе внутреннего контроля и новые направления деятельности Банка. При составлении графика осуществления проверок должна учитываться установленная в Банке периодичность проведения проверок по направлениям деятельности структурных подразделений и Банке в целом.

9.3.Программа проверок, осуществляемых СВК, предусматривает разработку отдельной программы проверки каждого направления (вопроса) деятельности Банка.

Программа проверки должна содержать цели проверки и определять ключевые банковские риски и механизмы обеспечения полноты и эффективности контроля в проверяемом направлении банковской деятельности.

9.4.В рабочих документах проверок СВК отражаются этапы проверки и выполненные проверочные процедуры, данные о рассмотренных документах и иной полученной в ходе проверки информации.

9.5.Отчеты и предложения по результатам проверок представляются СВК Совету директоров Банка, Председателю Правления Банка (его заместителям) и (или) Правлению, руководителям проверяемых структурных подразделений Банка.

Отчеты должны содержать описание целей проверки, выполненных работ, выявленных нарушений, ошибок и недостатков в деятельности Банка, которые могут создать угрозу интересам кредиторов и вкладчиков или оказать влияние на финансовую устойчивость Банка, и рекомендации СВК по улучшению работы и устранению нарушений, ошибок и недостатков.

Отчеты о выполнении планов проверок предоставляются СВК не реже 2-х раз в год Совету директоров Банка.

9.6.Руководителем СВК не реже 1-го раза в полгода предоставляется сводная информация о принятых мерах по выполнению рекомендаций и устранению выявленных нарушений Совету директоров Банка, Председателю Правления Банка (его заместителям) и (или) Правлению Банка.

Информация по отчетам и предложениям по результатам проверок может предоставляться на бумажном носителе и по электронной почте.

9.7. Внеплановые (дополнительные) проверки проводятся по поручениям Совета директоров Банка и Председателя Правления Банка на проведение внеплановых проверок, по инициативе руководителя СВК.
10. Порядок участия Службы внутреннего контроля в разработке внутренних документов Банка.

10.1.Вновь разработанные внутренние документы Банка (правила, процедуры, положения, распоряжения, решения, методики и иные документы, принятые в банковской практике), перед утверждением органами управления Банка, должны быть оценены работниками СВК с точки зрения соответствия их содержания требованиям федерального законодательства, нормативных правовых актов, учредительных и внутренних документов Банка, а также требованиям системы внутреннего контроля, разработанной в Банке. 

10.2.В случае несоответствия разработанных документов требованиям вышеперечисленных актов, работники СВК свои замечания доводят до сведения разработавшего документ сотрудника в устном виде, по электронной почте, либо с составлением служебной записки на имя руководителя, в чьем подразделении был разработан документ, возвращают документ в подразделения для внесения изменений в проект документа.

Согласованные для утверждения внутренние документы, визируются руководителем СВК.
11. Заключительные положения

11.1.Обо всех существенных изменениях в системе внутреннего контроля Банка, в том числе о внесении изменений в Положение о службе внутреннего контроля, о назначении на должность и освобождении от должности руководителя (его заместителей) СВК в течение трех рабочих дней сообщается в территориальное учреждение Банка России.

11.2.Настоящее Положение действует с момента его утверждения Советом директоров Банка до внесения изменений и утверждения нового Положения.
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